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健康全民覆盖：
向更好健康迈进
（健康全民覆盖区域行动框架）
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健康全民覆盖

 获取所需要的高品质服务

– 预防，促进，治疗，康复治疗，临终关怀

 经济保护

– 所有人都不会因卫生服务费用支出而面临经

济困难或遭受贫困

 公平性

– 每一个人，普遍性

中国妇幼健康发展2015倒计时国际论坛

2015年10月26-27日北京 世界卫生组织 4



COUNTDOWN TO 2015, Tracking Progress in Maternal and Child Survival in China

26-27 October 2015, Beijing, China 5

行动框架
健康全民覆盖：向更好健康迈进

卫
生

系
统

特
性

顺应性

质量

效率

公平性

问责制
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健康全民覆盖卫生系统特点与行动领域

卫生系统特点 健康全民覆盖行动领域

质量

1.1 规章制度与监管环境

1.2 高效、反应迅速的基于个人和基于人群的服务

1.3 个人、家庭、社区的参与

效率

2.1 满足公众需求的系统设计

2.2 鼓励相关服务的适当供应与使用

2.3 管理效率与管理效能

公平

3.1 经济保护

3.2 服务的覆盖与可及

3.3 无歧视

问责

4.1 政府领导与卫生法治

4.2 公共政策中的伙伴关系

4.3 透明度、监控、评价

可持续性和顺应性

5.1 公共卫生预案

5.2 社区行动能力

5.3 卫生系统的适应性与可持续性
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筹资
调动资源 管理资金
分配预算 支付服务

经济保护

服务提供
人力资源 医药
基础设施 设备

获取有效干预

管
理

立
法
，

政
策
，

监
管

，
信
息

加强健康全民覆盖的卫生系统建设

卫生系统的功能 健康全民覆盖

Quality Efficiency Equity Accountability Resilience 质量 效率 公平 问责制 顺应性
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概述：区域卫生筹资
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区域概况

 快速老龄化，疾病谱改变（非传染性疾病），新发传染病，自然灾害

 政治、财政分权

 经济稳定增长

 全球化、区域合作

 卫生筹资是健康全民覆盖规划下卫生改革与进步的重要组成部分

o 在西太平洋地区，医疗卫生总支出占国民生产总值的2.8%到10%

o 综合了医疗保险、税收、捐赠的卫生筹资机制

o 用于疾病与健康项目的捐赠资金减少
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医疗卫生总支出的构成（2013）

来源：世界卫生组织全球卫生支出数据库
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预付基金统筹

Pooling Public health services Clinial services

population-

based 
inpatient 

Within each scheme China

National

National 

Within each scheme

Mainly within province Viet Nam

National

Within each scheme Mexico 

Tax based

M ixed

Insurance

individual-

based
outpatient

Mongolia

Turkey 

Philippines

Thailand

统筹 公共卫生服务 医疗服务

以人群为基础 以个体为基础 门诊病人 住院病人

税收

混合

保险
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妇幼健康筹资国际经验
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资助卫生服务

一般预算支持
（预算内，充分整合）

部门支持-协作
（预算内，充分整合）

全球 & 区域行动：
全球基金会, 全球疫苗免疫联盟（预

算内，专款专用）；全球金融机构；
亚太区贷款市场公会

双边卫生项目：
（预留资金或预算外）

非政府组织：艾滋病紧急救援计
划（预算外）等

外部

受国家全面发展规划和卫生发展规划指导

国
家

预
算

框
架

集
中

模
式

非
集

中
模

式

财政部

卫生部

地方政府
（省、市、
自治区）

公共卫
生机构

公共保险计划

当地资源
（收费、
财产税等）

卫生机构

财政部 卫生部
省级卫
生部门

公共卫
生机构公共保

险计划
卫生机构
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服务提供与筹资

出资方：卫生部，其他部门，社会保障基金，国家疾病项目，非政府组织，家庭

资金来源：一般税，指定用途税，社会医疗保险，私人保险，外部援助，自费支付

中央/地方政府
机关

以个体为基础的服务

免疫接种，筛查，治疗……

疾控中心，监控中心

消费水平和提供者的支付机制：

分项预算，总额预算，产出型，绩效型

提供者

资金

服务 以人群为基础的服务

监督，教育，媒体活动……

法律规定服务

病例上报，歧视问题……

一、二、三级公共医疗
机构，专科门诊

私立机构包括非
政府组织

采购部门
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国家基本信息（2013）

国家
总人口
（百万）

>60岁人口
（% 总体）

人均国民
生产总值
（美元）

医疗卫生支
出占GDP比
重 % 

自付比例% 
期望寿命
（岁）

日本 127 32 38,504 10.3 14.4 87

韩国 50 17 26,211 7.2 36.6 85

巴西 200 11 11,215 9.7 29.9 79

墨西哥 118 10 10,650 6.2 44.1 78

中国 1,393 14 6,589 5.6 33.9 77

泰国 67 15 5,779 4.6 11.3 79

菲律宾 98 6 2,765 4.4 56.7 72

越南 92 10 1,868 6.0 49.4 80

来源：2015年世界卫生组织全球卫生支出数据库；世界卫生统计；经合组织卫生统计；
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国家经验：筹资机制

墨西哥 (80%) 菲律宾
(80%)

泰国 (100%)
土耳其 (100%)

（社会保障部/SSI）大众医疗保险 社会保障 全民健康
保险

社会保障

政府
一般税

一般税
专项税

一般税
一般税
工资税

贡献
有限的；贫困
人口全面补贴

工资税
保险公司：工资
税；贫困补助 无 工资税

以收入为基础；贫
困人口全面补贴

付费方式
按人头付费，总额预付，
按病例付费

总额预付， 按病

例付费，按服务
付费

按人头付费，DRG预
算上限，按服务付费

按人头付费, 

按病例付费，按服
务表现付费，按服
务付费

服务提供
(床位)

公共 (2005): 66%

个人 (2005): 34% 

公共 (2007): 50%

个人 (2007): 50%

公共 (2008): 79%

个人 (2008): 21%

公共 (2010): 86%

个人 (2010): 14%

针对妇幼健康的额外资助：

社会福利支持
有条件的现金转移支付
（CCT），巨灾保险，
5岁以下儿童基金

用于改善妇幼健
康的CCT

妇幼保健 免费艾滋病
母婴阻断项目

用于产前、产后、
新生儿访视
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*DRG：按疾病诊断分类定额支付
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以部分国家为例：妇幼健康服务提供
墨西哥

菲律宾
（保险公司 & 卫

生部）

泰国
土耳其

（社会保障部

/SSI*)

大众医疗
保险

社会保障 全民医保计划 社会保障

计划生育

剖宫产

技术熟练的接生人员

产前产后护理

新生儿护理

艾滋病母婴阻断 其他 其他 其他

体外受精 (IVF)

免疫接种

生长发育监测

基本药物

*SSI 屈塔希亚社会保障机构
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中国妇幼健康服务提供与筹资

 服务提供：
– 妇幼保健机构

– 疾病预防控制中心（不再提供？）

– 医疗机构（一级，二级，三级）

 筹资：
– “基本公共卫生服务包”政府专用预算

– 健康保险方案 （依省份、城市而不同）：新型农村合作医
疗，城镇职工医疗保险，城镇居民医疗保险，医疗救助项目

– 自费支付
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经验：服务提供与筹资中的协作与整合

Essential functions

Surveillance

Prevention

Testing and treatment

Case reporting

Patient 

Procurement

Regulation

Potential integration in 
service delivery

Who is doing what now? 

What functions can be 
integrated? 

What conditions are 
needed?
- Technical capacity
- Special settings
- Legislation
- Funding 
- Incentives

Coordination in 
health financing

Who is paying:

- For what?

- For whom?

- To whom?

- How much?

- How?
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基本功能

监督

预防

检查与治疗

病例报告

采购

管理

服务提供中的
潜在整合点

谁在做什么？

什么功能可以被整合？

需要什么样的条件？

技术能力

立法

资金支持

激励措施

特殊设置

卫生筹资中的
协作

谁在付钱？

为什么而付钱？

为谁付钱？

把钱付给谁？

付多少钱？

怎么付？

患者
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总结

进一步完善妇幼健康服务所面临的挑战
 更多资源

 目前，一些重要的妇幼健康服务尚未得到足够的资金支持

 更高效
 服务提供与筹资诸多环节有待整合

 更高品质的服务

 政策执行力

 健康认知能力与卫生系统认知能力
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