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图注：云南省陇川县儿童活动

摄影：陈冲
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项目简介

所有儿童无论男孩女孩，无论残障或患病都一样享有获得姓

名和国籍、享有足够的营养、良好的居住、娱乐和医疗服务，得

到爱和理解并尽可能在父母的关爱和照顾下成长，享有受教育权

并优先获得保护和救助，免受一切形式的忽视、虐待和剥削的权

利。故事的开端也许难以改变，但有很多方法可以让结局不同。

2010年5月，为加速推进与经济发展水平相适应的中国儿童

福利制度建设，民政部社会福利和慈善事业促进司、联合国儿童

基金会以及北京师范大学中国公益研究院共同开展了中国儿童福

利示范项目。项目中组建了一支以儿童利益最大化为本，专门为

儿童的权利和福利而奔走的基层队伍——“儿童福利主任”。

项目第一周期为五年，覆盖山西省、河南省、四川省、云南

省和新疆自治区五省十二县120个行政村，逐步惠及近10万名儿

童。项目将儿童福利递送体系延伸到村（社区），探索出一套为

所有儿童托底的基层儿童福利服务体系。2016年试点将扩展到全

国百县千村，为50余万名儿童提供福利服务，守护他们的童年。
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图注：山西省闻喜县儿童游戏

摄影：郑荣

C

M

Y

CM

MY

CY

CMY

K

4.pdf   4   2016/5/26   16:02:10



 
 

 

 

 

  

 

 

目录
CONTENTS

05  项目成果

 PROGRAMME OUTPUT

 

09   儿童福利服务有效经验

 GOOD PRACTICE

19    儿童福利主任名录 

 LIST OF BFSW AND PROGRAMME SITES

21    儿童福利主任在行动 

 CASE STUDY

27    项目活动 

 PROGRAMME ACTIVITIES

31    宣传与倡导

 COMMUNICATION AND ADVOCACY

38    展望

 THE WAY FORVARD

C

M

Y

CM

MY

CY

CMY

K

5.pdf   5   2016/5/26   16:03:42



生活保障

教育救助

新疆伊宁

河南洛宁

05

项目成果·地方政策与体系建设

在项目的实践过程

中，各地根据需要落实了

儿童津贴、教育救助、医

疗救助等制度，并在此基

础上建立了多部门横纵联

合的儿童福利服务体系，

将项目制度化，为更多儿

童解决问题，递送服务。                       

困境儿童高中、高职救助：免学费并补贴生活费

困境儿童高考优异一次性救助：2000-3000元/人· 2015年

困境儿童中考高考优异一次性救助：500-2000元/人· 2012年

新疆   制定无户籍儿童办理居住证制度· 2012年

四川金阳  困境儿童津贴305元/月/人· 2012年

河南洛宁  困境儿童津贴150-243元/月/人· 2012年

山西闻喜  困境儿童津贴350元/月/人· 2014年

新疆伊宁  困境儿童津贴60-80元/月/人· 2014年
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医疗救助

专业人才建设

06

项目成果·地方政策与体系建设

河南洛宁  困境儿童免缴住院押金、“四免三减”政策并给予医疗救助· 2012年

新疆伊宁  孤儿、困境儿童纳入城居保和商业补充保险，保费代缴· 2015年

   住院治疗可医前担保，给予医疗救助· 2015年

新疆伊宁  成立伊宁县儿童福利服务中心· 2013年

   建立人员考核制度· 2015年

   建县级儿童福利工作领导小组并多部门联合· 2015年

   

新疆霍城  成立社会工作服务社· 2015年 

河南洛宁  成立洛宁县珍爱社会工作服务中心· 2015年

   建立目标化管理和考核制度· 2015年

   将儿童福利主任工资纳入县财政预算· 2016年 

   

云南陇川  县财政支持将儿童福利主任补贴提升至陇川县最低工资标准·2015年

云南瑞丽  设立专职民政员岗位，工资740元/月含三险，经费纳入市财政预算· 2015年

C

M

Y

CM

MY

CY

CMY

K

中国儿童福利示范项目 年度报告2015 终稿（上）2016年5月26日.pdf   7   2016/5/26   7:36:36



五年实践中，试点地区

儿童福利服务体系已初步建

立且经验成熟。因此，试点

进入了拓展阶段：现有试点

县增加了村级试点数量；全

国31个省份及新疆建设兵团

将全部开展试点建设工作。

2015年10月,以此为基础,民

政部会同31个省份启动全国

基层儿童福利服务体系建设

试点工作。

项目成果·全国基层儿童福利服务体系建设

07

“五省十二县”示范区

“百县千村”示范区

C

M

Y

CM

MY

CY

CMY

K

中国儿童福利示范项目 年度报告2015 终稿（上）2016年5月26日.pdf   8   2016/5/26   7:36:36



08

项目成果·儿童及家庭获得服务

项目村所有儿童都获得了儿童福利主任的监测和守护

 

项目村所有儿童和家人都可以找儿童福利主任倾诉问

题或将不易说出的问题写下来投进设在村儿童之家门

外的儿童保护报告箱

 

项目村所有儿童和家人都能到儿童之家学习儿童福利

和保护的知识，使用玩教具并参加儿童福利主任组织

的亲子活动和团队游戏，促进儿童社会适应能力的提

升。而目前，这些服务只有富裕地区儿童才能享受

 

项目村所有面临生活、养育、健康、教育、社会心理

困境的儿童都得到了儿童福利主任的直接支持

各项目村都有几名至十几名儿童成为儿童福利主任的

小助手，协助设计并组织活动，管理儿童之家

图注：云南省陇川县儿童

摄影：陈冲

儿童福利主任为项目区所有儿童及家庭提供了如下的服务内容：
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09

儿童福利主任在本村

（社区）生活，能够及时

了解到每名儿童的情况,听

取儿童的需求和意见。根

据困境程度，儿童福利主

任还能按照一定的频率入

户走访，及时更新儿童信

息并反馈至政府部门或相

关社会组织。

监测儿童需求及问题

接受教育

医疗救治

游戏玩耍

养育保障

登记户籍

职业培训

防止虐待

儿童福利主任

儿童福利服务有效经验·贴近儿童的福利服务
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儿童福利主任

协助并监督服务递送

儿童福利主任协助儿

童及家庭办理相关手续，

申请并链接相关资源，监

督服务和资源准确并及时

地递送到儿童手中。

10

儿童福利服务有效经验·贴近儿童的福利服务
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通过儿童福利主任的

服务递送和资源链接，满

足了儿童的基本生活、教

育、医疗、社会融入等方

面的需求。

11

儿童福利服务有效经验·贴近儿童的福利服务

为396名无户籍儿童成功申请户籍

为307名大龄儿童申请到职业培训机会

为147名儿童申请到孤儿津贴

为595名儿童申请到最低生活保障金或困境儿童津贴

帮助102名辍学儿童返校

为220名儿童申请到教育补贴

为288名儿童申请到大病救助补贴

儿童之家共开展2600余次活动，累计参与人次5万余人
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 儿童信息和服务的传递非常顺畅，解决了儿童福利“最后  

 一公里”的问题及时发现和服务准确递送;

 形成中央、省、市、县、乡、村多层级纵向联合体系，为  

 儿童福利工作提供组织保障；

 建立民政、教育、公安、卫生等多部门横向联合体系，由  

 民政统筹协调工作。

 
 

 

 
 

12

儿童福利服务有效经验·儿童福利服务体系

儿童福利服务体系

政策的推动和试点的拓展都源于项目建立了一套完善的儿童

福利服务体系。这套体系具有如下作用：

图注：山西省闻喜县儿童福利主任带孩子们做游戏

摄影：郑荣
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图注：新疆自治区霍城县儿童福利主任入户宣传儿童权利知识

摄影：王燕丽

C

M

Y

CM

MY

CY

CMY

K

中国儿童福利示范项目 年度报告2015 终稿（上）2016年5月26日.pdf   14   2016/5/26   7:36:50



目前，我国管理儿童事

务的部门有民政、公安、教

育、卫生等部门及工会、共

青团、妇联、残联、关工委

等群团组织。多头管理格局

导致了儿童福利政策的碎片

化问题。

项目的实施有效推动了

试点地区相关部门的横纵联

合机制的形成。以民政为核

心，儿童福利主任作为信息

传递和服务递送者，将教

育、医疗、保护、生活保障

等资源和服务整合，及时地

送给需要的儿童及家庭。

县政府

民政局 财政局 卫生局 其他部门公安局教育局疾控中心

乡困境

儿童救助
中心

村儿童

福利主任
儿童之家

儿童

家庭

+

14

儿童福利服务有效经验·有效整合政府职能
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图注：四川省昭觉县项目村儿童在儿童之家盛装准备民族舞蹈

摄影：许文青
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儿童福利主任名录

丙底村 阿子古且 温泉村 阿牛拉里 菲各村 左  萍 迭撒村 苏金珊 俄罗村 瑞应 丙辉村 刀世英

布洛村 阿米洛格 火洛村 吉子有者 老吉村 苏呷沙黑 拉勐村 小荷 姐东村 单应 富联村 梁洁

打鼓洛村 洛比马里 拉牙村 吉克金花 亚河村 阿约比拉 广帕村 李正传 姐岗村 李君龄 拱腊村 郭兆吉

沙洛依达村 马凯 洛伍阿莫村 汉呷曲者 菲土鲁村 曲木林华 广宋村 谭木兰 姐勒村 方金和 拉勐村 刘正芳

木尼古尔村 土比史里 莫洛村 曲比俄古 安洛古村 阿聪友此 罕等村 万燕花 芒令村 妹亮 陇中村 杜赛芳

东风村 齐吉曲洛 木渣洛村 勒尔医生 洛色村 王春龙 景罕村 板小莲 勐力村 苏启凤 芒璋村 金宁儿

热柯觉村 海来日则 尼日村 尔吉火曲 九都村 阿力拉日 曼胆村 石贵宝 勐卯村 双梅 勐盏村 岳永芬

永丰村 海来干尾 热口村 吉色打曲 呷乌村 李木成尔 曼晃村 喊团 暖波村 管腊 胜陇村 杨丽华

友地村 马海史以 瓦拖村 麻卡伍沙 块只村 付余辉 曼面村 刘丽 顺哈村 李翠梅 新莲村 项小摆

丙乙底村 杨热作 伍合村 阿比比者 草木村 沙马木沙 曼软村 罗洪统 团结村 瑞静 兴和村 管有新

金阳县

四川省

布拖县昭觉县

云南省

陇川县 瑞丽市 盈江县

儿童福利主任是试点地区民政局按照要求，通过

笔试和面试根据试点村委员会推荐且愿意从事儿童工

作的本村村民。儿童福利主任的选拔在年龄、学历、

语言能力和电脑技能上都有标准。目前，120个项目村

儿童福利主任的特点是女性占多数，多民族分布，40

岁以下为主要力量，96%为初中以上学历，正是这样一

个队伍完成着儿童福利服务最后一公里的递送任务。
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儿童福利主任名录

东颜村 裴泽彬 大里村 陈  瑞

康村 梅红芳 冯村 郭  辉

西雷阳村 贺义萍 胡张村 景海峰

东雷阳村 贺兴龙 柳村 赵晓蓉

户头村 雷秋霞 西谷村 张青华

东畖底村 翟晓蓉 西下冯村 王亚萍

东大马村 仲丽 窑头村 石爱玲

西畖底村 冯晓慧 永兴庄村 朱文丽

下官张村 裴丹凤 枣园村 常立芳

胡城村 张海龙 朱村 阴汝娇

闻喜县 夏县

山西省

乡崛西村 高彩霞 程老村 张伟高

乡掘东村 秦小会 丁赵村 赵运同

王协村 李百玲 董寨村 赵红卫

吴村村 张建治 看花楼村 尼彦广

坞西村 张粉琴 李斯楼村 李香莲

崖底村 卓彩妞 刘楼村 曹素情

余粮村 王焕彩 南大吴村 齐小丽

余庄村 郭慧慧 尚堂村 张建国

寨礼村 郭健伟 王营村 李景生

庄上村 李麦云 文楼村 程铁柱

上蔡县洛宁县

河南省

城西二村 马莉 墩买里村 毛丽旦·艾合买提

城西三村 张利红 和田买里村 伊力米热·吐合塔洪

二道河村 王燕丽 吉里于孜村 再米拉·热合木托拉

二宫村 宋月兰 克伯克于孜村 布阿依先木·玉苏甫江

牧场村 樊菊英 上肉孜买提于孜村 布帕提曼木·买肉甫

农科站村 刘君萍 上吐鲁番于孜村 玛依热·买买提色依提

清泉村 祁风伟 五道桥村 肉黑彦木·夏吾克提

清水河村 窦银花 下肉孜买提于孜村 哈尼布韦·尼亚孜

双沟三村 姜建萍 下吐鲁番于孜村 吐尔逊娜依·艾沙江

西卡子村 李燕玲 中吐鲁番于孜村 苏里艳木·尼扎木

新疆维吾尔自治区

霍城县 伊宁县

性别比例
68%

女

32%
男 37%

30岁以
下

37%
31-40岁

年龄段分布

17%
41-50岁

9%
51岁以上

61%
汉族

27%
彝族

16%
傣族

10%
维吾尔

族

2%
回族

4%
景颇族

民族分布
54%
高中

34%
初中

8%
本科

4%
小学

学历分布
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儿童福利主任在行动

1. 孕期检查及疫苗接种。

2. 定期监督和检查户籍登记。

3. 督促已满16岁儿童办理身份证。

4. 监督儿童加入医保并宣传卫生知识。

5. 鼓励并督促儿童就学。

6. 定期组织儿童活动。

7. 维护儿童设施和活动场所。

8. 为大龄儿童链接培训和就业资源。

21

云南省陇川县罕等村的儿童福利主任万燕花每月都要

走访3-4户新生儿家庭登记儿童信息、联合妇女主任为新婚

夫妇提供免费孕前检查、到困境儿童家中入户了解情况、

协调儿童户籍补登、帮助大龄儿童参与职业技术培训，定

期开放儿童之家组织儿童游戏，在重大节日邀请儿童和家

长参与亲子活动，开展育儿培训等等。这些琐碎但重要的

工作就是儿童福利主任万燕花针对村中所有儿童开展的基

本福利服务内容。

针对全体儿童的服务 案例
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丁玲（化名）是河南省洛宁县祝原村的一名成绩优异的

高中生。儿时父亲失踪母亲改嫁后，她一直跟随大伯一家生

活。初中时，大伯因病去世，身有残疾的伯母勉强支撑整个

家庭。但几年下来，家中负债累累，伯母已无力供小玲继续

上学。村儿童福利主任黄世安在家访中了解到了小玲的情

况，首先将信息上报至县项目办，然后协调村委会和民政局

为小玲申请了困境儿童救助，为其伯母申请了低保并劝说伯

母让孩子重返校园。考虑到小玲伯母的状况，黄世安和县项

目办负责人与小玲亲属协商，由小玲的姑父作为临时监护人

照顾小玲。为了减轻小玲一家的经济负担，县项目办还通过

洛宁儿童福利院链接到了香港基金会资助她完成学业。

22

儿童福利主任在行动

1. 寻找辍学原因并促进复学。

2. 家访频率为复学前后3个月家访1次/月。

3. 帮助本村有学习能力的残障儿童进入特殊教育学校

就学。

5. 对于考取初高中的困境儿童，协助申请救助或资

助。

针对辍学儿童的服务案例
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案例

云南省瑞丽市5岁的余香（化名）生下来就没见过父

亲，常年跟随母亲生活。因为是非婚生育，余香一直没有

户籍。2014年小余香的母亲因吸毒被抓，由于她紧抱妈妈

不放只能一起被带至派出所。为了解决小余香的安置问

题，派出所通过村委会联系到了儿童福利主任双梅。双梅

立刻通知县项目办并赶到派出所，安抚儿童情绪并协调临

时安置问题。由于没有亲属愿意收留，双梅让余香先住进

了她家。之后，双梅说服余香的大姨收留了孩子，为她申

请了项目营养包和生活包，并通过多方协调为余香登记了

户籍，随后申请了低保和事实无人抚养儿童补助。现在，

孩子与大姨相处很融洽，双梅每月都会去家访2至3次。

儿童福利主任在行动

1. 通过家访、儿童之家活动、接报等途径发现可

能或正在遭受虐待的儿童。

2. 家访频率为，儿童虐待事件发生后应在24小时

内完成首次家访，3日内提供紧急救助，3个月

内每月家访1次。

3. 针对虐待程度进行相应处理。

4. 对儿童及其家庭成员进行心理疏导。

5. 受虐待儿童具体服务方法见儿童伤害防治服务

工具包。

23

针对遭受虐待或忽视儿童的服务
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针对孤儿及事实无人抚养儿童的服务案例

英彦（化名）今年14岁，生活在四川省布拖县菲土鲁

村，幼时父母离世后一直由姐姐照顾。由于资料不全，英彦

一直没能申领到孤儿基本生活费。姐姐嫁人后，兼顾支撑家

庭和养育妹妹的双重重担让她的生活非常困难。儿童福利主

任曲木林华在家访中了解到姐妹的情况后，向县项目办申请

帮助英彦办理孤儿津贴。由于派出所没有姐妹父母的户籍无

法证明死亡，儿童福利主任曲木林华协调村委会和乡镇办公

室为孩子出具了孤儿证明，并协助英彦填写并递交了孤儿基

本生活费的审批材料。2015年7月，英彦成功申领到了孤儿基

本生活费，并以优异成绩考入了西昌市的中学。

24

儿童福利主任在行动

1. 发现并协调妥善安置新出现的孤儿。

2. 家访1次/月，了解生活状况和人际关系。
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案例针对大病儿童的服务

儿童福利主任在行动

1. 家访1次/月，了解需求并协助解决问题。

2. 协助患大病儿童及时治疗并获得报销。

3. 通过民政协助申请大病救助补贴，同时链接社会组         

织资源。

4. 防止监护人放弃治疗，若发现及时上报。

5. 最大程度保障患大病儿童各项生存和发展权利的实

现。

25

2015年底，山西省运城市东畖底村的儿童福利主任翟

晓蓉在家访中发现了8岁的小刘佳（化名）。她两年前被确

诊为血小板减少性紫癜，由于疾病导致免疫力低下，容易

生病，她只能待在家里。确诊后，小刘佳每月都要住院复

查，几年来共花费30余万元，全家已倾尽所有，负债累

累。家访当天，翟主任就把情况汇报给县政府办，通过项

目联系到儿童大病救助联盟，最终由北京天使妈妈基金会

给予帮助。基金会利用微信、微博等平台组织公众募捐12

余万元，支持小刘佳完成了手术。术后，翟主任定期入户

家访，了解她的病情并带她到儿童之家玩耍。曾经一度因

患病而自卑内向的小刘佳，渐渐变得开朗和自信了许多。
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针对艾滋病病毒感染儿童的服务案例

26

儿童福利主任在行动

1. 艾滋病病毒感染儿童家访1次/月，受艾滋病影响

儿童3个月家访1次。

2. 定期宣传防艾知识开展预防吸毒教育。

3. 及时上报艾滋病病毒感染的儿童，协助链接资源

积极治疗,营造友善生活环境。

4. 保证艾滋病病毒感染儿童及受艾滋病影响的儿童

能够接受义务教育。

5. 对艾滋病致孤儿童，协助安置。

6. 因受艾滋病影响而导致家庭贫困的儿童，应协助

申请相关救助。

7. 做好他们隐私权的保护工作。

新疆自治区伊宁县五道桥村的古丽（化名）因父母早年

去世，一直跟随爷爷奶奶生活。2012年，儿童福利主任肉黑

彦木通过家访了解她情况，为其申报了孤儿基本生活费。

2015年，肉黑彦木又帮助古丽申请了由县项目办联合卫生局

组织的孤儿、困境儿童体检项目。体检中，孩子被查出患有

艾滋病。得知情况后，肉黑彦木与县项目办负责人商讨一方

面为孩子协调县民政的艾滋病病毒感染儿童基本生活费和防

艾办的治疗药物，一方面家访向监护人说明情况，提示家长

用适当方式向孩子解释病情，并注意古丽的饮食营养以增强

免疫力，关注孩子的情绪变化。在家长和儿童福利主任的努

力下，小古丽勇敢的面对了病魔，按时服药，坚持锻炼。
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新疆伊宁落实制度建设，确保适度普惠试点工作的进行 

为了进一步推动儿童福利事业的发展，伊宁县出台了《伊宁县孤儿基

本生活费和困境儿童生活补贴暂行办法》，完善了孤儿和困境儿童的基本

生活保障制度，将所有儿童群体划分为4个层次12种类型，从生活保障、

医疗保障、教育保障、就业保障、服务保障等方面提供不同的福利和服

务。（见图1）

山西闻喜落实制度建设，携手多方力量，实现全面关爱 

闻喜县示范区项目已与“先行先试、适度普惠”项目进行了无缝对

接，将示范区项目中的示范内容“植入”适度普惠型儿童福利制度，闻喜

县也在5个乡镇新建了14个儿童之家。同时项目区与县“关系下一代委员

会”、“县妇女志愿者协会”和“县青年志愿者协会”共同携手，打造出

一个多方位、多角度的关爱群体。（见图2 ）

四川金阳开展大龄儿童汽车维修技能培训

2016年初，四川省金阳县项目办经过与中国儿童少年基金会（以下简

称“中国儿基会”）的项目对接，决定于3月开展汽车修理及维护职业培

训项目。项目评选20名大龄孤儿或困境儿童参加职业培训，帮助他们提升

职业技能。

项目活动·县级

27

图1

图2
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云南盈江项目办召开家长骨干总结交流会 

云南省盈江县儿童福利示范项目办在新莲村儿童之家召开家长骨干总结

交流会。参会人员有县项目办工作人员、项目村福利主任和家长骨干共76

人。各项目村家长骨干们围绕儿童保护、预防儿童虐待、青春期的特点及性

教育、亲子沟通、体罚以外的积极教育方法等内容结合实际开展的培训工

作，让更多的家长重视关心儿童。（见图3） 

新疆伊宁入户调研服刑人员子女和困境儿童情况

为了更好的掌握项目村儿童的情况，在项目专家童小军教授的指导下，

新疆自治区伊宁县项目办2015年重点关注孤儿和服刑人员未成年子女，共走

访孤儿、服刑人员未成年子女和困境儿童53户84人，其中服刑人员子女共41

人，0-6岁的12人，7-12岁的22人，13-18岁的13人，其中，还有4人未落户。

河南洛宁通过专家培训和季度评估促进队伍专业化

河南省洛宁县已将中国儿童福利示范项目扩大到所有乡镇，在18个乡镇

选取的38个示范村进行重点推进。县项目办通过专家培训，设定季度重点并

开展工作评估的方式，使儿童福利主任快速的熟悉了工作内容。（见图4）

28

项目活动·县级

1. 艾滋病病毒感染儿童家访1次/月，受艾滋病影响

儿童3个月家访1次。

2. 定期宣传防艾知识开展预防吸毒教育。

3. 及时上报艾滋病病毒感染的儿童，协助链接资源

积极治疗,营造友善生活环境。

4. 保证艾滋病病毒感染儿童及受艾滋病影响的儿童

能够接受义务教育。

5. 对艾滋病致孤儿童，协助安置。

6. 因受艾滋病影响而导致家庭贫困的儿童，应协助

申请相关救助。

7. 做好他们隐私权的保护工作。

图3

图4
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项目活动·全国

2015年10月16日，民政部召开

“百县千村”基层儿童福利服务体

系建设试点工作启动视频会议，邹

铭副部长出席会议并作部署讲话。

他强调，试点工作致力解决基层“

最后一公里”福利服务递送问题，

是当前做好困境儿童福利保障和农

村留守儿童关爱服务工作的有效途

径。基层儿童福利服务体系建设试

点工作的启动标志着儿童福利服务

体系建设工作成功向全国拓展，是

我国适度普惠型儿童福利制度和服

务体系建设的又一里程碑。

29

“百县千村”基层儿童福利服务体系建设试点工作启动视频会议
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项目活动·全国

2016年4月6日至8日，民政部社

会福利和慈善事业促进司在云南省

瑞丽市召开全国基层儿童福利服务

体系建设研讨会。来自澳大利亚人

权委员会、联合国儿童基金会的专

家、民政部相关部委和31个省（自

治区、直辖市）和新疆生产建设兵

团的省级、试点地区民政相关负责

人等共计140余人参会。会议通过培

训、试点地区经验分享、研讨和实

地考察，总结交流各方的基层儿童

福利服务体系建设试点工作经验。

全国基层儿童福利服务体系建设研讨会
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儿童福利周

每年六一，项目都会在北京举办“中国儿童福利

周”系列活动，包括启动仪式、政策报告发布、专家

访谈和儿童活动等，针对项目进展、政策趋势和热点

问题，汇聚政府、专家、基层及国内外的前沿思想。

截至目前，“中国儿童福利周”已连续举办了六

届，从起初“推广儿童福利”、“分享国际经验”到

后来“探讨服务内容”、“推广递送模式”和“宣传

项目经验”，“中国儿童福利周”已成为国内有影响

力的儿童项目成果展示推广平台、儿童福利思想创新

平台和儿童福利政策倡导平台。

2015年中国儿童福利周以“困境儿童福利保障，

制度先行”为主题，重点关注我国困境儿童分类救助

制度，倡导各地加大困境儿童福利保障制度建设的力

度，通过儿童福利津贴与服务相结合的方式来实现儿

童的梦想。

32

C

M

Y

CM

MY

CY

CMY

K

中国儿童福利示范项目 年度报告 2015 终稿 下.pdf   14   2016/5/26   16:55:39



33

C

M

Y

CM

MY

CY

CMY

K

中国儿童福利示范项目 年度报告 2015 终稿 下.pdf   15   2016/5/26   16:55:47



拓展儿童津贴范围：儿童生活津贴覆盖范围向事实无

人抚养、重病重残等困境儿童扩展。

开展国家监护干预：儿童保护进入强调国家监护责

任、主动开展监护干预的新阶段。

扩展儿童医疗资源：重启儿科建设支持，填补儿童医

疗资源供需缺口，疾病应急救助和临时救助助力儿童

大病保障。

扩展特殊儿童教育资源：《2014年全国义务教育均衡

发展督导评估》报告出台，国家公布特殊教育改革试

验区名单，多地出台特殊教育实施计划。

推动儿童福利服务专业化：我国第一部专门领域社会

工作队伍建设指导意见《关于加强青少年事务社会工

作专业人才队伍建设的意见》出台，《儿童社会工作

服务指南》儿童社会工作领域首个全国行业标准出

台，25个省份出台政府向社会力量购买服务指导意见

出台。 34

宣传与倡导·儿童福利政策报告

启动仪式当天，北京师范大学中国公益研究

院发布《系统建设普惠型儿童福利服务体系——

中国儿童福利政策报告（2015）》。报告指出，

2015年中国儿童福利制度向普惠型整体推进。
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35

宣传与倡导·儿童福利政策报告

提高补助标准全面建立困境儿童生活津贴制度

确立政府支持慈善力量参与儿童大病救助的管理机制

完善重病重残儿童医疗救助保障制度

加大制度保障推进教育均衡发展与特殊教育提升

加强专业化人才队伍建设为儿童保护提供实施基础

全面建立多级合作的基层儿童福利人员队伍

《系统建设普惠型儿童福利服务体系——中国儿童福利政

策报告（2015）》对儿童福利体系建设提出以下倡导：

图注：河南省洛宁县儿童
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图注：云南省陇川县儿童

摄影：陈冲 36

宣传与倡导

民政系统的司级、处级领导多次前往五省项目区和其他

试点地区进行调研，为基层儿童福利倡导更多、更专业

的地方投入

 

新华网、地方媒体等对项目区进行了报道，使得困境儿

童的问题和需求被社会认知，各地的创新做法得到有效

传播

 

在政府扶贫及民间组织关爱儿童的经验交流会中分享项

目经验，促进项目的经验推广

在一年的实践过程中，项目还通过政府考察、媒体报道和

经验交流等方式进行了宣传倡导。
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图注：云南省陇川县项目村儿童在儿童之家做游戏

摄影：夏勇
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图注：云南省陇川县儿童

摄影：夏勇

38

展望

所有的困境儿童得到监测与关爱

所有试点村都建立并规范使用儿童之家

选出并培养合格的儿童福利主任

建立领导及工作机制并顺利运转

创新出更有效地困境儿童福利服务制度

在全国基层儿童福利服务体系建设试点工作启动之

年，期待未来一年百县千村中的儿童福利服务工作顺利推

进，让我们共同努力。
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参加中国儿童福利示范项目
让更多地区儿童享受

基本福利服务
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