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将儿童置于首位：加快实现可持续发展目标

社会与经济政策概要

中国与可持续发展目标

中国提前14年实现了2015千年发展目标（MDG）中的第

一个目标。通过帮助6亿人口脱贫，中国将贫困发生率降

低了一半1。在实现卫生和教育目标方面，中国也取得了令

人瞩目的进步，成果惠及广大儿童。在实现千年发展目标

的过程中，中国政府一贯实施的经济增长政策和市场化改

革，以及提高农民收入、改革义务教育、扩大免疫人群和

社会保护的政策等共同促进了人类发展。

包括中国在内的国际社会从千年发展目标工作中获得的经

验是：不要局限于国家平均数，因为它常常掩盖差异和不

平等。为了巩固千年发展目标并弥合差距，联合国《2030

可持续发展议程》明确提出要解决不平等问题，所有目标

都以公平为核心。议程中，世界各国政府承诺“不丢下一

个人。……我们会尽力帮助最多的人2”。

可持续发展目标 1：

在所有地方消除所有形式的贫困 

具体目标 1.1

截至2030年，在所有地方消除极端贫困。目前，每天生
活费不足1.25美元即被定义为极端贫困。 

具体目标 1.2

截至2030，所有年龄，在所有维度（以国家标准为准）上
处于贫困的男性、女性和儿童人口至少减半。

习近平主席指出农村贫困是实现“小康社会”的最大障
碍。中国政府承诺到2020年帮助所有国民脱贫并确保他
们可以获得最基本的服务。

二十国集团工商峰会主旨发言
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携手为儿童

在积极实现可持续发展议程消除贫困方面，中国政府继续

彰显其令人瞩目的领导力。中国是第一批将2030议程中的

17个可持续发展目标及其169个具体目标纳入国家行动方

案的国家之一。可持续发展议程与中国通过可持续、公平

和公民满意度创建和谐社会的首要目标相契合。尽管最近

经济增速放缓，人口迁移和城市化进程加快，以及人口老

龄化带来的挑战和不平等现象仍然存在，中国仍坚定承诺

实现可持续发展议程，特别着重实现可持续发展议程的目

标1和消除贫困。 

可持续发展议程中的目标1 表明对贫困的测量不能局限于

经济指标，还应考虑多维度的匮乏。同样重要地，具体目

标1.2特别提到儿童，认为他们的贫困也应得到测量。 

在中国，国家政策关注偏远和生态脆弱地区的减贫，这些

地方的家庭大部分处于赤贫，其中很大一部分是贫困儿

童。在中国2.79亿（全部人口的21%）儿童中，25%生

活在最贫困和偏远的农村地区3。瞄准这些区域可以帮助最

多的贫困儿童，并可能弥合农村最贫困青年与其他地区青

年在公平方面面临的差距。帮助儿童脱贫及弥合公平方面

的差距需要一种可以识别所有社区中最贫困脆弱儿童的方

法。这样，除了用家庭收入衡量贫困，通过跟踪多维度贫

困儿童获取的严格证据也很重要。
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儿童贫困影响重大

中国最贫困农村地区的儿童在许多方面落后于其他儿童，
例如健康状况、接受或完成义务教育以及获得安全的饮用
水和卫生设施等。此外，随着气候变化的影响不断加大，
也可能会损害儿童生存和发展方面的许多成果。儿童首当
其冲地承受气候条件改变的影响，这让已有的不平等问题
更加严峻4。经历过贫困的儿童将遭受身体和认知方面的终
生损害。一些无法逆转的影响可以让几代人陷入贫困的恶
性循环5。

世界各国在努力消除极端贫困时将儿童置于首位，以及在
可持续发展议程方面确保以最快的速度改善最弱势儿童的
状况，这将有助于实现在所有地方消除所有形式贫困的承
诺（目标1）。

本概要将介绍一些“试验性”干预措施，具体说明综合儿
童发展项目如何满足最贫困儿童的多重需求并加强家庭与
社区建设。这些措施可以作为提高家庭收入的针对性政策
的补充

不仅是收入问题：多维度儿童贫困

鉴于儿童的年龄和他们对其照顾者的依赖性，儿童面临贫
困时尤其脆弱。甚至短期的多重匮乏也属于独特的脆弱
性，会对儿童和成人贫困产生影响，例如营养不良、缺乏
医疗保健、辍学和遭受暴力或忽视。将儿童置于国家减贫
工作的首位，是打破这一循环以及帮助儿童成长并发挥最
大潜能的最有效方式。 

贫困地区的儿童最有可能贫困。政府实施针对贫困家庭的
精准扶贫政策，努力加强对高质量基本公共服务的公平获
得，这都可能为最贫困儿童提供帮助。大约97%6的中国贫
困家庭生活在农村地区。 

儿童贫困是多维的。家庭收入不足是儿童贫困的一个重要原
因。但贫困也是儿童在不同时期和生活的不同方面遭受的多
重匮乏。许多遭受多重匮乏的儿童并不生活在收入贫困的家
庭，他们经历贫困的方式不同，例如无法上学、无法获取医
疗保健服务、或无法获得安全的饮用水和卫生设施7。 

作为一个规范性框架，《儿童权利公约》确保儿童发挥最

大潜能，有一个最佳的人生开局、接受高质量教育、免受

暴力和虐待并茁壮成长。创造机会，促进、保护和实现最

受排斥儿童的权利不仅有助于实现可持续发展议程的第一

个目标，也可以让习近平主席的愿景得以实现。

湖北多维度分析：儿童经历的贫困

为了更好地理解儿童贫困的多重维度，国务院扶贫
办邀请联合国儿童基金会在湖北省协助开展一项
创新性研究。研究在四个最贫困偏远的农村地区
进行，旨在调查这些地区儿童贫困的特点和原因。
研究人员明确了匮乏的8个维度：营养、健康、教
育、信息、水、卫生、住房及保护。调查结果显示
87%的儿童面临至少一种匮乏，最大的匮乏在卫生
设施、儿童期营养、学前儿童入学率、获取安全饮
用水方面。特别是5岁以下儿童和留守儿童的多维
贫困现象最为严重。这项研究对设计制定湖北儿童
减贫项目十分关键。

信息来源：中国国际扶贫中心，联合国儿童基金会，《多

维视角下湖北省连片贫困地区儿童贫困状况研究》，联合

国儿童基金会，北京，2015

联合国儿童基金会协助开展的湖北省四片区儿童贫困研究
（见下文文本框）提供了依据，让政策制定者得以了解哪
些女童和男童面临陷入多维贫困的最大风险，他们面临何
种匮乏，以及根据他们需求制定的干预措施在哪个年龄实
施最为有效。对儿童贫困的分析还可确保合理制定更广泛
的项目和干预措施以为照顾者、家庭和社区提供支持。

儿童贫困研究的广泛应用以及在全国范围对儿童贫困进行
测量有助于确保所有儿童都被考虑在内，并可以根据可持
续发展议程的目标1跟踪儿童贫困。儿童贫困研究是跨领域
解决儿童贫困问题的基础，可以正确锁定儿童贫困原因并

确保所有女童和男童都得到帮助。



昭觉县是母婴死亡率最高的地区之一，2010年住院分娩

率28%，实施涵盖有条件现金转移的综合母婴健康项目

后，2014年住院分娩率上升到82%。

能够享受儿童早期发展中心服务的儿童比例从2007年的

45%增加到2015年的75%。截至2015年共有4300万

儿童进入22.4万幼儿园。

截至2014年，水、环境卫生和个人卫生指南被纳入教育

部《义务教育学校管理标准》，并纳入《国家全面改善贫

困地区义务教育薄弱学校基本办学条件指南》。

从依据到实践

跨领域的干预方法提供了许多针对不同年龄儿童需要的干

预措施，促进儿童发展并努力确保没有一个儿童被“丢

下”。这需要涵盖各个领域充足的资金保障，以及高质量

的干预措施，这样才能弥合贫困地区女童与男童发展机会

和成果方面的差距。中国已经开展了几个儿童减贫实验项

目（包括本文介绍的几个项目），作为消除极端贫困综合

措施的一部分。

现金转移支付项目改善母婴健康

中国政府与联合国儿童基金会合作，在云南、甘肃和四川

的15个县开展一项有条件现金转移支付项目，作为母婴

健康综合项目的一部分。其目标是增加家庭用于儿童的花

费，并加强产前、产中、产后和新生儿护理以及儿童看护

服务相关的医疗卫生服务利用率。现金转移支付与卫生服

务质量提高、以及改善信息获得相结合，帮助家庭解决更

多正在面临的脆弱性问题8。

通过儿童早期综合发展对年龄最小的儿童进行投资能够取
得最大的产出9

早干预可以有效打破贫困的代际传递，解决社会排斥问

题，为人的发展能力奠定基础。在一些最贫困的县试点的

儿童早期综合发展项目，内容包括：（1）针对贫困农村

地区和受人口迁移影响的城镇地区的3岁以下儿童（包括3

岁）建立基于社区的儿童早期发展中心；（2）社区儿童早

期发展志愿者走访幼儿父母和照料者，尤其是那些不能获

得儿童早期发展中心服务的家庭；（3）流动服务车提供早

期儿童发展服务。

跨部门互为补充的投资有利于各项服务在学校的整合 

中国三分之一的学校没有适当的水和卫生设施。2006年，

政府和联合国儿童基金会合作在五个贫困县试点了“学校

水、环境卫生和个人卫生”项目。该项目通过面向儿童、

教师和社区的宣传活动改善水和环境卫生设施，开展活动

倡导个人卫生，并提高意识。

“赤脚社工”计划为中国最被排斥在外的儿童弥补了服务
的空白10

即便在基本公共服务覆盖的地区，仍会有一些儿童不能获

得这些服务。交通不便、资金有限、缺少父母照料、语言

障碍、照料者教育水平较低或缺少信息等原因使得一些儿

童被排除在所需服务之外。2010年，政府在联合国儿童基

金会的支持下，在河南、四川、山西、新疆和云南的120

个村启动了“赤脚社工”计划，帮助当地儿童获得基本公
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截至2012年，未进行出生登记的儿童比例从5.3%降至

1.8%。残疾儿童入学率从59.4%上升到84.5%。16岁

以下儿童离家打工比例从4%降至2%。童婚儿童比例由

3%降至1.2%。

共服务。每一名“赤脚社工”负责200-1000名儿童。他们

帮助儿童获得基本服务，包括教育、社会救助和卫生保健。

结论

最根本的是要在国家扶贫战略中将儿童放在首位。随着经济

增速放缓，政策选择变得更加艰难。政府承诺实施跨部门国

家级项目，优先覆盖最贫困儿童。这样的项目可以确保中国

实现现阶段的扶贫和减少不平等的目标，同时能够发掘每一

位儿童的潜力，有利于未来实现可持续的经济增长。

关键信息

将儿童放在首位是消除贫困、减少不平等并实现可持

续经济增长的最佳途径。

《可持续发展议程》呼吁测量并追踪儿童状况。这意

味着每一位儿童必须得到登记和统计，并在国家层面

上追踪儿童货币和非货币贫困。

孤立地关注一个“可持续发展议程”中的目标是无法

实现预期结果的。通过综合手段同时实现针对不同问

题的可持续发展议程的目标才能实现针对儿童的最佳

结果。

儿童贫困分析可以提供坚实的证据基础，用来帮助决

策者们制定政策和计划，决定何时、何地以及如何最

有效地对儿童进行投资。

儿童贫困分析可以发现贫困的驱动因素，覆盖到最被

排斥和最脆弱的儿童，因而有助于更好地瞄准目标群

体，更有效地利用资源。

儿童减贫计划补充了收入减贫计划，因为它能够直接

覆盖到儿童，解决更广泛的照料者、家庭和社区的脆

弱性问题。

中国已经开展了很多经过证明有效的儿童减贫计划，

实地示范了如何将干预措施进行整合，并在国家扶贫

战略框架下进行推广。

1世界银行，“世界银行数据”， <data.worldbank.org>， 2016年9月20日获取。
2联合国，《改变我们的世界：2030可持续发展规划》，联合国，纽约，2015年。
3中国国家统计局，《普查数据中的中国儿童：事实和数据2013》，中国政府，北京，2013年。
4联合国儿童基金会，《除非我们现在行动：气候变化对儿童的影响》，联合国儿童基金会，纽约，2015年。
5联合国儿童基金会，《衡量儿童贫困的多维度方法》，联合国儿童基金会，纽约，2011年。
6世界银行，《从贫困地区到贫困人民：中国的渐进减贫规划》，世界银行，华盛顿特区，2009年。
7联合国儿童基金会，《世界儿童状况》，联合国儿童基金会，纽约，2016年。
8商务部和联合国儿童基金会，《有条件现金转移》，2011-2018，联合国儿童基金会，北京，2011年。
9联合国儿童基金会驻中国办事处，《0-3岁儿童早期发展综合方式》，联合国儿童基金会，北京，2015年。
10联合国儿童基金会驻中国办事处，《中国“赤脚社工：创新为儿童——创新为公平》，联合国儿童基金会，2015年。


